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movemento galego de renovacion pedagoéxica

Opina

NORMALIZACION LINGUISTICA NO ENSINO

Co gallo do proxecto de decreto polo que se desenvolve a Lei 3/1983, de normalizacion lingiistica, para a
promocién do galego no ensino, no marco da lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion.

Hai poucas semanas deuse a cofiecer o texto do novo de-
creto que vai regulamentar o uso do galego no ensino non
universitario. Os comentarios dos medios de comunica-
cién salientaron especialmente o feito de que o texto tivese
0 consenso das forzas politicas con representacion no Par-
lamento, o que, en principio, é unha boa noticia. As
valoraciéns da maioria das entidades e organismos rela-
cionados coalingua e a cultura foron favorables, polo que
0 optimismo (tan desexado) empezou a tomar corpo nos
sectores mais relacionados con esta tarefa.

Antecedentes

Nova Escola Galega, desde o comezo da sta andaina
alé polo 1983, sempre tivo como un dos seus eixes
fundamentais a pretension de acadar a plena normaliza-
cién da lingua e da cultura galega. Traballou arreo neste
eido, organizando numerosas xornadas e encontros so-
bre este asunto, froito dos cales se editou Un modelo de
normalizacion lingliistica para o sistema educativo galego
(1988).

Promovemos un acordo entre moitas outras entidades e
organizacions vinculadas 4 lingua e/ou ao ensino, xerando
conxuntamente o documento chamado Modelo de nor-
malizacion lingliistica para o ensino, publicado no 1989 e
dado a cofiecer & opinidn publica e & propia Administra-
cién, co &nimo de que se camifiase na sua aplicacién.

Dez anos mais tarde procedemos a revisar aqueles mo-
delos a luz da situacion daquel momento, e editamos un
novo Modelo de normalizacion lingliistica para o sistema
educativo galego (1999), que pode lerse na nosa web
(http://www.nova-escola-galega.org). En setembro do
2004 fixemos unha nova difusion por medio do NEG
Opinada publicacién de nome Educar en galego: o com-
promiso renovado, que tamén pode mirarse na nosa
paxina web.

Analizamos neste nimero o Proxecto de decreto polo que
se desenvolve a Lei 3/1983, de normalizacion lingliistica,
para a promocion do galego no ensino, no marco da lei
organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, co fin de
podermos realizar unha achega que permita avaliar de
xeito acaido, alén das primeiras impresions manifestadas
por diferentes entidades, esta primeira iniciativa do ac-
tual goberno a prol da normalizacion lingtiistica no ensino.

Na sUa esencia o termo normalizacion deriva da
expresion «facer normal». Aplicado o concepto a
cuestion linglistica, o proceso de normalizacion
debe procurar que a lingua galega acade un sta-
tus de normalidade en todos e cada un dos &mbi-
tos da vida dos galegos e galegas, un status que lle
foi usurpado por razéns historicas, sociais e poli-
ticas 6 longo dos seis-cinco ultimos séculos. Na
concepcion dese status de normalidade é precisa-
mente onde se presenta o debate sobre a cuestion.

O ensino, ademais de ser un dos eidos para 0s que
se debe recupera-lo idioma galego en tddolos am-
bitos de uso -administracion, relaciéns
interpersoais e docencia-, amdsase como un cam-
po privilexiado para o proceso de recuperacion
social da lingua galega. Esta importancia esta de-
terminada pola sta contribucién & consecucién de
tres obxectivos fundamentais para ese proceso:

- Dotar 6 alumnado de competencia lingtistica ple-
na en galego.

- Dotar ¢ alumnado de actitudes favorables para a
lingua galega e para o seu proceso de recupera-
cion social.

- Adquirir usos linguisticos a prol da lingua galega.

Nos ultimos vinte anos os esforzos normalizadores
centraronse practicamente en exclusiva na lingua,
entendendo esta como o auténtico labaro no que
se identifica Galicia. Os resultados acadados con
estes esforzos, segundo se sintetizaron mais arri-
ba, vefien demostrar, alén do feito constatado de
que o0 ensino non recibiu a axuda que debera
doutros &mbitos da vida social na procura da nor-
malizacion do idioma, que o enfoque que guiou 0s
esforzos foi reduccionista en exceso.

Unha iniciativa normalizadora desefiada dende o
ensino non debe esquece-las outras manifestacions
que conforman, xunto a lingua, o armazon cultu-
ral galego. Normaliza-la lingua implica, tamén,
gue a escola asuma o obxectivo de normalizar -
dende o seu &mbito- a realidade galega no seu
conxunto.

Do Modelo de normalizacion lingtiistica para o sistema
educativo galego (NEG, 1999)
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Alguns indicadores
sociolinguisticos

Nos documentos anteriormente citados xa se
recollian alguns datos seleccionados dos que
naquel momento se podia dispofier. Na
actualidade, os indicadores dos que podemos
botar man para a analise da situacién linguistica
son xa abundantes e mesmamente podemos ti-
rar algunhas conclusiéns tocante as tendencias
que o idioma vén amosando nos ultimos tempos.

Dos multiples traballos que se realizaron, baseados
fundamentalmente no Mapa Sociolinguistico de
Galicia (MSG), nas Enquisas de Condiciéns de Vida
das Familias (ECVF, do IGE, recollidas desde o ano
1999) e noutros inquéritos levados a cabo no
mundo do ensino, como os da Conselleriade Edu-
cacion (1998), CIG-ASPG (2001) mais outros de
caracter mais local, recollemos a seguir alguns as-
pectos extraidos das seguintes publicaciéns:

- Seccion de Lingua (2002), O proceso de norma-
lizacion do idioma galego (1980-2000), Volume
11, Consello da Cultura Galega.

- Seccién de Lingua (2005), A sociedade galega
eoidioma. A evolucién sociolingliistica de Galicia
(1992-2003), Consello da Cultura Galega.

- Xaime Subiela Pérez, (2001), Andlise politoloxica
do proceso de normalizacion lingliistica en Galicia.
V Encontros para a normalizacion lingdistica, Cen-
tro de documentacion sociolinguistica de Galicia.

- Gabriel Rei-Doval, (2007), A lingua galega na
cidade no século XX. Xerais.

Galego

Castelan

Nas duas

Outras
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Lingua inicial no MSG e na ECVF.
A sociedade galega e o idioma. A evolucion sociolingiistica de Galicia
(1992-2003)

Lingua inicial

A lingua inicial dos/as galegos/as no 2003 era a
galega para o0 53,7% da poboacion, case nove
puntos por debaixo do que era dez anos atras. O
castelan como lingua inicial medra nese periodo
un 3,2%. Ainda asi, o galego € a lingua inicial
porcentualmente mais alta de Galicia.

Acurvadecrecente do galego como lingua inicial
vai dende o0 76,4% nos maiores de 65 anos ao
33,3% dos menores de 16 (-43,1%). O castelan
como linguainicial pasa do 3,7% para 0s maiores
de 65 anos ao 45,1% para 0s menores de 16
(+41,4%). Aumenta en 11 puntos a incidencia
dos/as que din aprender a falar nas ddas linguas.

O galego como lingua inicial segue descendendo
conforme diminue a idade.

Atendencia semella clara: aumento galopante do
castelan como lingua inicial en detrimento do
galego.

SO castelan 1
4 Ma!s castelan que galego 2 ——
] Mais galego que castelan 3 OLinguafillos
S6 galego 4 mLingua parella
dLinguairmans
OLingua pais
W Linguaavés
3l
2 \J*
Mais de 65 De 56 a 65 De 46 a 55 De36a45 De26a35 De 6a25 Menos 16
Linguafillos 3,30 3,00 2,79 2,59 2,46 241
Lingua parella 3,46 3,25 3,00 2,69 2,35 2,24
Linguairméans 3,54 3,34 3,4 2,80 2,48 2,39 2,29
Lingua pais 3,58 3,40 3,23 293 2,65 257 2,40
Linguaavés 3,67 351 3,37 3,08 2,86 2,83 2,52
¢En que lingua falas cos...? Resultados por idades.
A sociedade galega e o idioma. A evolucién sociolinguistica de Galicia (1992-2003)
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¢En que lingua aprendeu a falar? Resultados comparados por idade.
A sociedade galega e o idioma. A evolucion sociolinglistica de Galicia
(1992 - 2003)
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Porcentaxes segundo lingua habitual 1992-2003
A sociedade galega e o idioma. A evolucién sociolingiistica de Galicia
(1992 - 2003)

Lingua habitual

No periodo citado do 1992 ao 2003, aumentou a
porcentaxe de monolingtes en galego (+5%) e
a dos monolingiies en castelan (+7,9%). Asi
mesmo, constatase que diminde a porcentaxe dos
gue usan mais o galego (-10,9%) e ados que din
usar mais o castelan (-2,6%o).

A lingua galega utilizada nas interacciéns fami-
liares vai descendendo dende medias proximas
ao uso Unico do galego para os maiores de 65 anos
ata a predominancia da castelan nos mais novos.

A lingua galega en 2003 segue sendo a mais uti-
lizada en Galicia, malia que no periodo indicado
0 seu uso decreceu. O grupo mais numeroso é o
dos falantes monolinglies en galego.

Detéctase unhatendenciacaraao monolingliismo,
crecendo mais a porcentaxe de falantes mono-
linglies en castelan ca a de individuos monolin-
gles en galego.

O galego comolingua habitual segue descendendo
conforme diminle a idade das persoas.

A tendencia tamén parece evidente: aumento
acelerado do castelan como lingua habitual en
contra do galego.

Son os cambios producidos na estrutura social de
Galicia durante os Ultimos corenta anos os que dan
conta dun cambio lingistico asociado.

Na actualidade estamos ante un proceso de non
reproducion da lingua galega, isto é, pais galego-
falantes non lles falan aos seus fillos en galego, o
que supdn que se vaia perdendo o idioma de xeracion
en xeracion. Compre sinalar que este proceso xa
comezara antes da intervencion politica da Xunta
de Galicia. Isto é, tratase dun proceso asociado ao
problema social de fondo, un proceso que comezou
xa nos anos 60, polo que non é recente sendn que
vén de moi atras e contivose nos ultimos anos coa
intervencion politica pero non se superou.

A segunda cuestion relevante na actualidade é o au-
mento do prestixio da lingua. A lingua foi gafiando
espazos publicos e, & inversa do que sucedia antes,
canto mais publico é o espazo mais presenza do
galego existe, sobre todo en &mbitos moi formaliza-
dos, de maneira que a mais escrito mais publico (se
é oral, se cadra xa non tan publico); a maior
presenza nos medios de comunicacion mais publi-
co, ou ben espazos claramente connotados co mun-
do publico, como pode ser o mundo da politica, pa-
san a funcionar case exclusivamente en galego
(publicidade politica, debates parlamentarios...).
Con todo, isto pode ter unha lectura critica xa que
podemos estar asistindo a un proceso de
ritualizacion do galego, feito que é percibido por
amplos sectores da poboacion.

Chegamos & conclusion de que en boa medida os
obxectivos da politica linglistica eran moi ambi-
guos. Habia unha indefinicion moi clara dentro das
accions da Xunta de Galicia, mesmo en elementos
centrais, porque iso promovia o consenso. Se colec-
tivos distintos entenden cousas diferentes por nor-
malizacion lingtistica, € doado que se favoreza o
consenso se non se afina mais, pero se se fai pode
haber conflito. Polo tanto procurase a ambiglidade
na lei para favorecer espazos de consenso minimos.

Agoraben, se se analiza un pouco méais comprébase
que houbo unha ineficacia das politicas linguisticas
da Xunta de Galicia en canto ao mantemento e &
recuperacion dos usos do galego. Se é verdade que
se contivo en boa medida o proceso de non
reproducion da lingua galega, tamén é certo que
non se chega, a estas alturas, a ser capaces de
invertelo e cada vez toca unhas cotas mais baixas (0
castelan é con claridade a lingua hexemonica das
xeracions mais novas), polo que a medida que se
vaia completando o proceso vexetativo, isto €, cando
vaian morrendo as xeracions galegofalantes, o
castelan pasara a ser a lingua maioritaria de
Galicia.

Xaime SubielaPérez, (2001), Analise politol6xica do proceso de nor-
malizacion lingiistica en Galicia. V Encontros para a normaliza-
cién linguistica,
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A lingua nas cidades

Se nas paxinas anteriores faciamos unha aproxi-
macion ao conxunto de Galicia, imos ver agora
algunsindicadores dasituacion dalingua nas sete
principais cidades galegas.

Recollemos datos dos ofrecidos na obra citada:
Gabriel Rei-Doval, (2007), A lingua galega na
cidade no século XX. Xerais.

Lingua inicial

Alinguainicial dos/as galegos/as nas cidades é a
galega para o 35,3% da poboacion. O castelan
como lingua inicial dase no 48,4%.

Se ben no conxunto do pais o galego € a lingua
inicial con porcentaxe mais alta de Galicia, nas
cidades invértese a situacion.

Acurvadecrecente do galego como lingua inicial
nas cidades vai dende 0 59,8% nos maiores de
65anosao 12,2% dos de entre 16 e 25 (-47,6%).
O castelan como linguainicial pasa do 27,9% para
0s maiores de 65 anos ao 68,9% para os de en-
tre 16 e 25 (+41%). Aumenta en 6,2 puntos a
incidencia dos/as que din aprender a falar nas
daas linguas.

LINGUA INICIAL (Cidades)

outras

as duas
15,7%

— ||

castelan
48,4%

O galego como lingua inicial segue descendendo
conforme diminde aidade. Se comparamos estes
resultados cos do conxunto de Galicia constata-
mos que é no Ambito das cidades onde se da case
a mesma porcentaxe media ca no conxunto do
pais, polo que se pode afirmar que a situacion
mais desfavorable para o idioma se da
xustamente no medio urbano.

Atendencia é tamén reveladora do considerable
aumento do castelan como lingua inicial e a
baixada do galego.

Lingua habitual

Podemos apreciar como, dos falantes iniciais de
galego s6 contindian sendo monolingties 0 30,9%,
mentres que 0 55,3% declaran falar mais galego
e 0 13,2% mais castelan.

En sentido contrario, dos falantes iniciais de
castelan contintian sendo monolinglies 0 43,1%,
manifestan falar mais castelan o 46,8% e
unicamente o0 9,1% mais galego.

Tocante & idade, o uso do galego vai dende o
24,9% de monolinglies e 0 39,2% de mais galego
nos maiores de 65 anos ao 4,1% de monolingilies
€012,8% de maisgalegonogrupode 16 a25anos.

As porcentaxes de uso monolinglie do castelan
ou mais castelan aumentan en sentido inverso de
xeito abafante: de 14,8% e 21,1% nos maiores
de 65 anos a 32,1% e 51% no grupo mais novo.

Analizando os usos linguisticos dos/as entrevis-
tados/as en relacion coas duas xeracions ante-
riores e sumando os usos monolinglies de galego
(moi maioritarios nas xeracions mais vellas) e 0os
de mais galego, obtemos a seguinte curva
decrecente: 80,9% - 54,7% - 42,7%.

E dicir, en tres xeracions o galego como lingua ha-
bitual nas cidades quedou reducido a aproxima-
damente a metade.

LINGUA INICIAL NAS 7 CIDADES

57,7%
54,4%

49,9%

15,7%

4,1%

26,5%
17,9%

0,3%
&
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Ourense

—&—(galego —l—castelan

as dlas ——®-——outras
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As gréaficas amosan tamén diferentes situacions
segundo a cidade da que se trate, tanto no to-
cante a lingua inicial como a respecto da lingua
habitual.

A tendencia neste eido non so6 corrobora as an-
teriores sendn que as evidencia de maneira mais
nitida.

Enconsecuencia, a investigacion recollidanaobra
citada permite confirmar o proceso de substitu-
cion do galego polo castelan nas sete grandes

cidades do pais.

16 a25anos

LINGUA INICIAL (Cidades)
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A lingua na escola

Unha pequena viaxe polos datos que sobre a escola e a lingua se recollen nos documentos mencio-
nados permitenos chegar & conclusiéon de que o labor normalizador desta institucion non foi nin con
moito o decidido que debera para contribuir de xeito eficaz a reversion da tendencia a substitucion
linguistica. Mais ben, como apuntan alguns autores, nin sequera contribuiu eficazmente & adquisi-

cion da competencia na lingua.

Podemos comprobar como en ningan dos niveis de educacion infantil ou primaria se chega ao 50%
de utilizacion oral do galego, mesmo sumando o uso sé de galego e o das duas linguas. Pola contra,o
uso oral do castelan é moi maioritario.

na 20

100%

83,1% 82,9%

16,9% 17,1%
0%

Pcurso de Primaria 2°curso de Primaria
‘ B Modelo / Situacion B O Modelo / Situacion A ‘

Infantil Primeiro Segundo Terceiro Cuarto

Quinto

Sexto Distribucion dos modelos lingiisticos de docencia se-

W Galego 2281} 316 27,6 30,7 314

Lingua utilizada oralmente na Educacion Infantil e Primaria (en %).
O proceso de normalizacion do idioma galego (1980-2000), Volume 1.

gundo os equipos directivos..

O proceso de normalizacion do idioma galego (1980-
2000), Volume I1.

ModeloA: Todo en castelan agas as materias que
obrigatoriamente se deben impartir en galego.
Modelo B: Todoen galego agas as materias que
obrigatorimente se deben impartir en castelan.

27,1 318

Asi mesmo, cubrindo o espazo que na teoria
fishmaniana ocupaban os dominios, atopamos nestes
autores (Euromosaic) a existencia das axencias. As
principais, na stia opinion, son tres: familia, educa-
cion e comunidade, mentres os medios de comuni-
cacion constituirian unha axencia secundaria.

A terceira axencia primaria de producion e
reproducion é a educacion. Xa nos referimos a forte
interaccion existente entre vontade politica e
capacidade desta axencia para influir. A sua
capacidade ten que ver cunha dobre funcion: por
unha banda ofrece un soporte ideol6xico & vida do
individuo e, por outra, preparao para inserirse no
mercado laboral. Por iso, a preparacion que estes
leven pode condicionar grandemente a sta futura
actuacion no mundo socioeconémico que
previsiblemente o vai acoller. Neste contexto, € moi
interesante pofier en relacion as tres axencias
fundamentais para determina-las posibilidades reais
de transforma-las capacidades en competencia e
despois en uso.

Coidamos que existe unha importante relacion en-
tre o dominio oral do galego e o seu uso. En certo
sentido, a relacion entre estas das variables é reci-
proca: Usase na medida en que se cofiece e cofiécese
na medida en que se usa.

Como é ben cofiecido nas actuais tecnoloxias do ensino,
non é posible ensinar con eficacia unha lingua para a
gue non existe o suficiente respaldo desde a familia,
desde a sociedade ou desde ambas. O estimulo e o
sentimento de que 0 que se esta a aprender € Util son
fundamentais, en particular nunha materia tan espe-
cial coma a lingua, que s6 se domina plenamente coa
préactica. Para que esta se dea é necesario que exista
un uso social. En caso contrario, nin a competencia
permitira que os alumnos interactlen axeitadamente
na sociedade nin esa competencia se ha manter moito
mais alé do remate da época escolar. E, por suposto,
esta aprendizaxe dificilmente pode producir como re-
sultado a reversion da substitucion linguistica.

Asi, traballar desde estes novos tipos de sociedade
implica tamén ocuparse de organizar moitas pequenas
cousas que inflien nesas axencias, e que van desde as
garderias ata os diversos lugares onde 0s nenos botan
boa parte da sta vida.

Polo tanto, na actualidade o sistema escolar do noso
pais non sé non frea a desgaleguizacion senén que
contrible a promovela.

Gabriel Rei-Doval, (2007), A lingua galega na cidade no século XX.
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S6 castelan 1
Mais castelan que galego 2
Mais galego gque castelan 3 B N7
S6 galego 4 7
2 "\ \(/
L DS K
M éis de 65 De 41a 65 De 26 a 40 Dela25 Menos 16
—&—Lingua na clase 144 129 156 2,0 2,48
—>—Lingua dos exames 120 i 139 190 2,29
Lingua escrita na escola 123 g 136 187 2,26
—}—Lingua profesores 2,05 171 182 2,20 2,29
Lingua comparnieiros 3,30 292 2,39 2,31 2,22
edias de uso na escola
A sociedade galega e o idioma. A evolucion sociolinguistica de Galicia (1992 - 2003)

Dende unha perspectiva diacrénica, aumenta o

uso do galego nas clases mentres diminde cos -

comparieiros e compafieiras. 70 |
Compre salientar a notable diferenza entre arede 60 1
publica e a privada no tocante & lingua e o alto %01

nivel de incumprimento mesmo dos minimos 401
legais requiridos. 0
20 1
Osindicadores que amosamos nestas paxinas son ol l/.\-—.’.—-\-

por simesmos determinantes para chegarmos as 0
conclusionsindicadas e non precisan de maiores
comentarios.

Infantil r 20 & 4° 50 6°

el Privado | 14,3 20,0 143 554 18,2 16,7 7,7
ey P(IDlico | 23,6 344 30,6 33.9 33,9 30,8 37,7

Achegamos, tamén, alguns paragrafos extraidos
das obras citadas, que poden servir de orienta-  Utilizacién oral da lingua galega no ensino infantil e primario segun-

cién arespecto das consideracions e conclusions ~ do o tipo de centro (en %).
. O proceso de normalizacion do idioma galego (1980-2000), Volume 1.
tiradas polos mesmos autores.

Na escola das cidades

No tocante &s cidades, os graficos que achegamos tomados da obra mencionada de Gabriel Rei-
Doval, (2007), A lingua galega na cidade no século XX, ilustran tamén de xeito suficiente a situacién
minorizada da lingua galega, con especial incidencia nas cidades.

Tamén no eido especifico da educacion esco-
lar se pode concluir que é precisamente nas e
cidades onde se estan dando os maiores indi- Competencias orais e escritas en galego
ces de perda de usos e de competencia linguis-
tica do galego, nun proceso que amosa unha
brutal e acelerada curva descendente, sobre
a que se demostra que as medidas de norma-
lizacion linglistica tomadas ata agora non foron
suficientes nin sequera para o mantemento da
situacioén de partida.

Aelevadisima presenzado castelan nas escolas
cidadas e o aumento progresivo en detrimen- :
to do galego dende o punto de vista diacréni- ton 3 o P
co chama a atencion sobre a necesidade entenden  nada

urxente de actuaciéns de inmersion linguisti-

ca neste ambito.

moito
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LINGUA COS COMPARNEIROS/AS NO RECREO

De entre tddolos obstaculos que tivemos ocasion
de comentar —tanto na mostra de centros coma
no estudio de casos—, debemos salientar aqui os
seguintes:

1. A ambientalidade linglistica € moi favorable 6
castelan e moito menos favorable 6 galego, mesmo
nos casos nos que a lingua ambiental predomi-
nante é o galego. Isto constatase cando
observamo-la lingua habitual do alumnado e das
stias familias, asi como os datos da lingua habi-
tual da contorna dos centros de ensino.

2. Os obxectivos de normalizacién linglistica no
ambito educativo son, en xeral, pouco ambicio-
sos desde a perspectiva dos sectores linguisticos,
educativos e sociais mais preocupados por ela.
Se ben o obxectivo central da lexislacion (conse-
guir que os alumnos e alumnas sexan competen-
tes nas duas linguas oficiais) é ambicioso, 0s
obxectivos dunha boa parte dos centros, se temos
que xulgalos pola sua préactica, resultan moi mo-
destos respecto do que se marca desde a
legalidade.

3. Os ‘minimos’ legais na docencia en galego —os
establecidos no Decreto 247/1995- tenden a
interpretarse en moitas ocasions como ‘maximos’.
E dicir, na sta planificacion practica (e, en moitos

casos, tamén nos papeis tedricos) 0s centros re-
producen a parte comdn que a Administracion
desefiou para o conxunto dos centros de Galicia,
pero esquecen —moitas veces de boa fe— a parte
que esa mesma Administracion demanda que pla-
nifiquen eles, en funcion das suas circunstancias
especificas. Isto leva a que o minimo legal, nunha
parte maioritaria dos centros, se converta na
préctica no tope maximo. E coa simple aplica-
cion deses minimos, compre sinalalo, faise dificil
consegui-los obxectivos xerais que demanda o
mesmo decreto.

4. Esta situacion é particularmente grave nos cur-
sos de Educacion Infantil e de 1° ciclo de Educa-
cién Primaria (sobre todo se estan en ambitos ur-
banos ou se son privados, ainda que tamén se da
noutros &mbitos). Amparandose nunha lectura
restrinxida da lexislacion, onde se di que o profe-
sorado usara “a lingua predominante entre os
alumnos”, emprégase maioritariamente o
castelan, esquecendo que a lexislacion tamén di
que nesas aulas se realizaran as actividades orais
e escritas que permitan acadar unha competen-
cia axeitada & idade na outra lingua oficial.
Téfase en conta que estes anos son basicos na
aprendizaxe linguistica, sendo ademais aqueles
nos que se produce a iniciacion lectoescritora.
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No medio urbano a lingua galega veuse adquirindo
ata o de agora maioritariamente no seo da familia.
O 70 por cento dos cidadans galegos atdpase nesta
situacion. De entre as demais instituciéns
socializadoras, a escola semella se-la mais impor-
tante transmisora do idioma: 0 10,9% dos casos.

Esta porcentaxe é moi indicativa de ata que punto
en Galicia, mesmo no medio urbano onde en princi-
pio menos se fala, unha situacién diferente de uso
preferente do galego non presentaria grandes difi-
cultades de cara & intercomunicacién entre a
poboacion.

En definitiva, atopAmonos ante unha escola urbana
cunha poboacion moi castelanizada de seu, na que
unha recuperacion do galego, tanto sectorial como
inserida en estratexias mais globais, precisa dunha
aposta decidida. O mesmo tempo, € evidente que,
tanto dende unha perspectiva diacrénica como sin-
crénica, se pode documenta-la tendencia
castelanizadora da escola galega, que nin sequera
garante unha boa competencia en galego naqueles
que o aprenden no Sseu seo.

Gabriel Rei-Doval, (2007), A lingua galega na cidade no século XX.

No momento en que este NEG Opina esta en pro-
ceso de edicion, aparece unha publicacion do
Consello escolar de Galicia que, baixo o titulo de
Evolucién e estado actual do sistema educativo
en Galicia, achega tamén un capitulo referido a
normalizacion. Velaqui estes paragrafos extrai-
dos das conclusions dese apartado:

- Existe un grao de fracaso insolito da lexislacion, pois
nin sequera se cumpre a normativa naquelas materias
na que o galego é obrigatorio, polo tanto a normaliza-
cion que a lei preconiza esta moi lonxe de acadarse.

- Formalmente, aparecen datos proximos & normalidade
no uso da lingua galega na ESO —nas materias nas
que é obrigado—, ainda que no resto o equilibrio esta
moi lonxe de lograrse, pero é inadmisible o
incumprimento da norma en bacharelato e FP (...)

- A situacion mais deficitaria para a lingua galega
atdpase na educacion infantil e na educacion prima-
ria, especialmente no primeiro ciclo. Isto é especial-
mente grave porque pode representar en moitos casos
unha desgaleguizacion no transito da familia & escola
e, indirectamente, unha incentivacion da non transmi-
sion interxeracional deste idioma(...)

- Nestes mesmos treitos escolares, € significativa a des-
proporcion no uso das linguas na aprendizaxe da lec-
tura e da escritura, claramente favorable ao castelan.
Para avanzar na normalizacion da lingua galega, é
tamén fundamental conseguir unha maior presenza
desta na incorporacion dos nenos a lingua escrita,
porque isto marcara de maneira decisiva a sla rela-
cion posterior co idioma.

5. Que existan os ENL e que estean regulamentadas
as stias funcions é algo moi positivo. Sen embar-
go os ENL contan con recursos econémicos moi
escasos, non se perciben como un 6rgano funda-
mental no centro, nalgins casos ignoran o que
realmente deberan facer por lei, non hai ningin
tipo de estimulos para pertencer a el, etc. Bétase
de menos unha maior coordinacion intercentros
ou comarcais nas actividades dos ENL ou unha
programacion periédica de actividades.

6. Persisten carencias formativas e pedagoxicas
entre os docentes. Non nos debe resultar estrafio,
pois desde a Administracion os esforzos de for-
macion encamifiaronse, case en exclusiva, & ad-
quisicion da competencia linguistica necesaria (0s
cursos de iniciacion e perfeccionamento). Pero
as estratexias que necesita un ensino en ddas
linguas, nunha realidade social de linguas en con-
tacto, son descofiecidas para unha boa parte do
profesorado, que ve como atrancos o que s6 son
problemas pedagoxicos de doada solucion. Por
outra banda, séguense constatando certas
limitacions e carencias de material didactico es-
pecifico, sobre todo en determinadas &reas de
coflecemento.

7. Hai sectores sociais que demandan unha maior
incidencia da normalizacion lingistica e que non
ven asumidas ou realizadas esas reivindicacions.

8. Un sector dos docentes pensa que 0 ““excesivo
normativismo™ sup6n un factor de disuasion,
neles e no alumnado, & hora de emprega-lo
galego, por mor da sua variabilidade e relativa
imprevisibilidade.

9. Poucos centros escolares mantefien relacions
fluidas con entidades e asociacions que
desenvolven as suas actividades nos mesmos ba-
rrios, vilas ou cidades onde se insiren os centros.
A participacion dos centros de ensino en activi-
dades e experiencias de orientacion linguistica,
onde tamén estean presentes entidades e
asociacions da zona, debe ser un obxectivo prio-
ritario de cara a darlles a planificacion e a ac-
cion linguistica unha dimensiéon comunitaria e
global.

Seccion de Lingua do Consello da Cultura Galega. 2002.0 procesa
de normalizacion do idioma galego (1980-2000). Volume I1.




A lingua constitie un elemento basico de identidade
cultural e representa un valor fundamental de cohesion
nunha determinada comunidade.

O artigo 3 da Constitucion establece a cooficialidade do
galego xunto co castelan, e sinala que a lingua é un
patrimonio cultural que sera obxecto de especial respecto
e proteccion.

O Estatuto de Autonomia de Galicia, no seuartigo 5, define
ao galego como lingua propia de Galicia. Asi mesmo
establece que os poderes publicos de Galicia potenciaran
0 emprego do galego en todos os planos da vida publica,
cultural e informativa, e disporan os medios necesarios
para facilitar o seu cofiecemento.

A Lei 3/1983, do 15 de xufio, de normalizacién lingiistica,
en consonancia coas disposicidns procedentes, garante
aigualdade do galego e do castelan como linguas oficiais
de Galicia e asegura a normalizacién do galego en todos
os eidos da sociedade. O artigo 14 desta lei indica que ao
remate do ensino obrigatorio se garantira a igualdade de
competencia lingiistica nos dous idiomas oficiais, nesta
mesma lifia, e desde unha perspectiva mais global, se
pronuncia a Carta europea de linguas rexionais e
minoritarias de 1992, ratificada polo goberno do Estado
Espafiol en 2001.

O Plan xeral de normalizacién dalingua galega, aprobado
por unanimidade no Parlamento de Galicia en setembro
do 2004, establece como un dos seus obxectivos xerais
conseguir para a lingua galega mais funcions sociais e
mais espazos de uso, priorizando a sUa presenza en
sectores estratéxicos.

Para conseguir estes fins compre afondar no
desenvolvemento dos preceptos da Lei de normalizacion
linglistica no tocante ao ensino, sen dubida un sector
fundamental para a implantacién de habitos lingiisticos
en galego, e establecer unha nova regulamentacién do
galego que facilite o seu emprego de xeito progresivo e
xeneralizado en todos os niveis e graos non universitarios.
Neste senso €é preciso reforzar a dimensién comunicativa
do galego en relacién con contextos vivos, facilitar ao
alumnado unha oferta educativa que o axude a percibir a
utilidade dalingua e que o capacite para o seu uso correcto
e eficaz, respectando ao mesmo tempo a situacion
sociolingliistica en que se enmarca cada centro.

A mobilidade de estudantes e profesores que caracteriza
a nosa sociedade non debe constituir un obstaculo para
acadar os obxectivos descritos, senon que ha de ser
compatible co mantemento da singularidade cultural de
Galicia e da suia lingua propia no ensino.

O «Decreto 247/1995, do 14 de setembro, polo que se
desenvolve a Lei3/1983, de normalizacionlinguistica, para
a sua aplicacién ao ensino en lingua galega nas
ensinanzas de réxime xeral impartidas nos diferentes
niveis non universitarios» recofiece que a adquisicion
dunha competencia comunicativa en galego por parte do
alumnado s6 se pode conseguir a través da utilizacién
vehicular desta lingua nunha parte significativa do
curriculo; este feito ten que se ver agora completado por
medio dunha normativa orientada a obtencion dunha
competencia axeitada do galego no ensino obrigatorio, co
fin de propiciar aigualdade plena e efectiva entre as dlas
linguas oficiais por parte de toda a poboacién escolar.
Na sta virtude, por proposta da conselleira de Educacion
e Ordenacién Universitaria, en uso das atribucions
conferidas polos artigos 28.1 e 31 do Estatuto de
autonomia de Galicia, a Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
reguladora da Xunta e do seu presidente, modificada pola
Lei 11/1988, do 20 de outubro, ...... o Consello Escolar de

Galicia, ........... o Consello Consultivo de Galicia, e logo de
deliberacion do Consello da Xunta de Galicia, na sua
reunion do dia,,,,,,,de dous mil ........

Artigo 1.- Obxecto e ambito de aplicacion.

O presente decreto desenvolve a lei de normalizacion
linguistica para a sta aplicacion en todos os centros
docentes que imparten as ensinanzas reguladas na lei
organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion.

Artigo 2.- Uso da lingua galega na administracion
educativa.

1.- A Administracion educativa de Galicia, os centros de
ensino dela e o persoal ao seu servizo, utilizaran, con
caracter xeral, alingua galega e fomentaran o seu uso oral
e escrito tanto nas sUas relacions mutuas e internas como
nas que mantefian coas administracions territoriais e locais
galegas e coas demais entidades publicas e privadas de
Galicia.

2.- Os documentos administrativos da Conselleria de
Educacién e Ordenaciéon Universitaria, das suUas
delegacions e dos centros de ensino dependentes dela
redactaranse, con caracter xeral, en galego, e neles
constara o nome do centro e o topénimo do concello ou
entidade de poboacién na sua forma oficial.

3.- As actuacions administrativas de réxime interno dos
centros docentes, tales como actas, comunicados e
anuncios, redactaranse, con caracter xeral, en galego.
Tamén se redactaran en galego os procedementos
tramitados a peticion dos interesados, sen prexuizo do
establecido no artigo 36.3 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, de réxime xuridico das administraciéns
publicas e do procedemento administrativo comun.
Artigo 3.- Plan de formacién.

A Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria e
a Secretaria Xeral de Politica Linguistica desenvolveran
un plan de formacién, coa colaboracién, se é o caso,
doutras instituciéns, especialmente da Escola Galega da
Administracion

Publica, que garanta que todo o persoal dos centros
educativos de Galicia tefiaunha competencia oral e escrita
suficiente para comunicarse e para desenvolver a sta
actividade profesional en galego.

Nesta planificacion, que terd unha execucién gradual,
fixaranse prazos e etapas, priorizandose a situacion e os
colectivos mais carenciais.

Artigo 4.- Formacidén dos funcionarios en practicas.
Os aspirantes seleccionados nos procedementos
selectivos de ingreso nos corpos docentes que imparten
as ensinanzas reguladas na Lei Organica 2/2006, do 3 de
maio, de educacion, realizaran durante afase de practicas
un curso de formacion especifico da terminoloxia, os
estilos e as linguaxes propias da especialidade, que lles
permita desenvolver correctamente en galego as suas
funciéns e tarefas.

Artigo 5.- Horario da lingua galega.

1.- Nas ensinanzas de réxime xeral e na educacion de
persoas adultas, recollidas na Lei Organica 2/2996, do 3
de maio, de educacion, asignarase globalmente o mesmo
nimero de horas o ensino da lingua galega e da lingua
castela.

2.-Nasclases delinguagalegaeliteratura e lingua castela
e literatura, usarase respectivamente o galego e o
castelan, tanto por parte do profesorado como parte do
alumnado.

Artigo 6.- Educacion Infantil.

Na etapa de educacion infantil o profesorado usara na
clase a lingua materna predominante entre o alumnado,



tera en conta a lingua do contorno e coidara que o
alumnado adquira de forma oral e escrita 0 cofiecemento
daoutralingua oficial de Galicia, dentro dos limites propios
da correspondente etapa ou ciclo.

No caso de contornos castelanfalantes, a utilizacién nesta
etapa da lingua galega como lingua de comunicacién e
ensinanza, sera como minimo igual & da lingua castela e
fomentarase a adquisicion progresiva da lectura e da
escrituraen galego, na perspectiva de que este se converta
no idioma base da aprendizaxe de modo que o alumnado
obtefia unha competencia que lle permita comunicarse
normalmente en galego co alumnado e o profesorado.
Artigo 7.- Educacién Primaria.

En toda a etapa da educacion primaria garantirase que,
como minimo, o alumnado reciba o cincuenta por cento
da docencia en galego, sendo de imparticion obrigatoria
en galego as areas de matematicas, cofiecemento do
medio natural, social e cultural e educaciéon para a
cidadania e dereitos humanos.

Artigo 8.- Educacién Secundaria Obrigatoria.

1.- Na educacién secundaria obrigatoria impartiranse en
galego as seguintes materias: ciencias da natureza,
ciencias sociais, xeografia e historia, matematicas e
educacion para a cidadania. Cando a materia de ciencias
danatureza se desdobre en bioloxia e xeoloxia porunlado,
e fisica e quimica por outro, ambas as ddas materias se
impartiran en galego.

2.- Ademais das materias establecidas no apartado
anterior, o consello escolar a proposta vinculante do
claustro completara o nimero de materias, excluida a
materia que a LOE determina que ten caracter voluntario
para o alumnado, que garantan que como minimo o
cincuenta por cento da docencia se imparta en galego en
cada un dos cursos desta etapa.

3.-Aeducacién secundaria obrigatoria proporcionaralle a
todo 0 alumnado unha boa competencia en lingua galega
gue repercuta de forma positiva no seu uso.

Artigo 9.- Bacharelato.

Polo que respecta as ensinanzas de bacharelato
especificarase nanormativa que desenvolvaaleiorganica
2/2006, do 3 de maio, de educaciéon as materias que
deberan impartirse en galego garantindo que, como
minimo, o alumnado reciba o cincuenta por cento da stia
docencia en galego.

Artigo 10.- Formacion Profesional especifica.

Na formacién profesional especifica de grao medio e
superior impartiranse en galego os médulos atribuidos a
especialidade de formaciéon e orientacion laboral e os
maddulos profesionais que decida a direccion, oidos os
departamentos da familia profesional aos que pertenza o
ciclo, que deberan supofier, como minimo, que o alumnado
reciba un cincuenta por cento da stia docencia en galego.
En todos os médulos garantirase que o alumnado cofieza
o0 vocabulario especifico en lingua galega.

Artigo 11.- Ensinanzas de adultos.

1.- Nas ensinanzas de adultos nos niveis | e Il impartirase
en galego, como minimo, o cincuenta por cento da
docencia; nonivel lll (ESO) e no bacharelato as ensinanzas
impartiranse integramente en galego agas as materias
doutras linguas.

2.- Establecerase un plan especifico destinado a nova
poboacién inmigrante que se estaa asentar en Galicia, que
contemple formacion linguistica, cofiecementos histéricos
e socioculturais.

Artigo 12.- Elaboracién e publicacion de materiais
curriculares en galego.

1.- Nas areas, materias ou médulos impartidos en lingua
galega promoverase que o alumnado utilizara, con
caracter xeral, o galego nas manifestacions oral e escrita,
como traballos de aula ou exames.

w

2.- Os materiais que se empreguen nas areas, materias
ou moédulos aos que se refire o paragrafo anterior estaran
escritos con caracter xeral en galego, teran a calidade
cientifica e pedagdxica adecuada e atenderan, sen
prexuizo da slia proxeccion universal, as peculiaridades
de Galicia. Con este fin a Conselleria de Educacion e
Ordenacion Universitaria e a Secretaria Xeral de Politica
Linglistica fomentaran a elaboracién e publicacion dos
materiais curriculares correspondentes.

Artigo 13.- Proxecto linglistico do centro

1.- Cada centro, dentro do seu proxecto educativo,
elaborara o seu proxecto linguistico no que se fara constar:
a) A lingua a empregar nas areas, materias, modulos ou
ambitos de cofiecemento distintos dos sinalados nos
artigos 6 a 11.

b) As oportunas medidas de apoio e reforzo para un
correcto uso linglistico escolar e educativo con fin de
acadar o obxectivo xeral establecido na Lei de
normalizacion linguistica.

2.- Este proxecto seraremitido aos servizos dainspeccion
antes do 30 de setembro, que velaran por que o seu contido
se axuste ao presente Decreto e que os obxectivos
marcados se leven a cabo. Co fin de subsanar as eivas
detectadas en cada curso, adoptaranse as medidas que
permitan dispor dos medios materiais e persoais precisos
para corrixilas no curso seguinte.

3.- Asi mesmo no marco do proxecto linglistico
fomentarase o uso da lingua galega nas actividades
complementarias e actos que o centro organice.
4.-Entodo caso, parafacer efectivo o dereito 4 educacion,
o profesorado adoptard as medidas oportunas coa
finalidade de que o alumnado que non tefia o suficiente
dominio da lingua galega poidan seguir con proveito as
ensinanzas que nesta lingua se lles impartan.

Artigo 14.- Exencién da cualificacion das probas de
lingua galega.

1.- O alumnado que se incorpore ao sistema educativo de
Galicia en cuarto de educacién secundaria obrigatoria ou
en bacharelato, procedente doutras comunidades
auténomas ou dun pais estranxeiro con lingua oficial
castela, podera obter a exencion da cualificacién das
probas de avaliacion de materia de lingua galega durante
dous cursos académicos.

2.- A exencion supora unicamente a consignacion de
«exento» no libro de cualificacions e mais no expediente
do alumnado.

3.-Oalumno ou aalumnatera que asistir obrigatoriamente
as clases como medio de integracién linglistica e coa
finalidade de que, cun esforzo especial pola stia parte, con
materiais didacticos especificos e cunha axuda continua
dos seu profesorado, poida, ao remate do prazo da
exencion, ter un dominio adecuado da lingua galega e
seguir as ensinanzas propias do nivel no que estean ou
vaian a matricularse en igualdade de condicidns c6s
demais compafieiros de clase.

4.- O incumprimento por parte do alumno do establecido
no punto anterior determinard, tralos informes pertinentes
e oido o interesado e, se é 0 caso, ao pai, nai ou titores
legais, a revogacion da exencion.

5.- Tanto a revogacion como a denegacion da exencion
producirdn como efecto a obriga para o alumnado de ser
cualificado nas avaliaciéns parciais ao final do curso no
que se atopa.

6.- No respectivo libro de escolaridade e mais no
expediente do alumnado farase constar a exencion
concedida e, se é o caso, a posible revogacién e a
conseguinte cualificacion.

Artigo 15.- Solicitudes de exencion.

1.- A exencion solicitarase para cada ano académico de



ra

permanencia na Comunidade Auténoma de Galicia e os
seus efectos limitaranse ao citado ano, sen que se poidan
conceder en mais de dous anos consecutivos, conforme
ao previsto no artigo 10 do presente Decreto.

2.- As solicitudes de exencidns dirixiranse as direccions
dos centros docentes publicos dependentes da
Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria que
resolveran sobre a siia concesion ou denegacion no prazo
méaximo de dez dias habiles, contados a partir da
presentacion da documentacion completa. No casos dos
centros privados aresolucion corresponde a direccion dos
centros publicos aos que estean adscritos.

3.- Aresolucidn da direccion do centro docente publico
podera ser impugnada mediante recurso de alzada, no
prazo de un mes, perante o delegado provincial da
Conselleira de Educacion e Ordenacion Universitaria.
Artigo 16.- Alumnado anterior & incorporacién da
lingua galega ao sistema educativo.

O alumnado que cursase estudos en Galicia con
anterioridade aincorporacion dalingua galega ao sistema
educativo, e que queiran proseguilos, teran a obrigar de
cursar esta materia e seran cualificados a partir do curso
no que retomen os seus estudos.

Artigo 17.- Equipos de normalizacion e dinamizacion
lingUistica.

1.- Para potenciar o uso da lingua galega nos centros
dependentes da Conselleria de Educaciéon e O.U.
constituirase un equipo de normalizacién e dinamizacion
linglistica, que actuara baixo a supervision da xefatura de
estudos, e que estara formado por profesorado, por
representantes do alumnado, agas no ensino infantil e
primario, e do persoal non docente.

2.- Os membros do equipo seran designados pola
direccion do centro.

3.- O coordinador ou coordinadora do equipo de
normalizacién e dinamizacion linglistica tera os mesmos
dereitos administrativos e econémicos que as xefaturas
dos departamentos didacticos.

4.- A composicién do equipo de normalizacién e
dinamizacién lingliistica para cada tipo de centro, as stas
competencias, e 0 nomeamento, cese e competencias do
seu coordinador, seran establecidas nos regulamentos
organicos dos centros educativos.

5.- Os equipos de normalizacién e dinamizacion linguistica
deberan ter un papel fundamental no desefio, posta en
practica e revision dos programas de normalizacion
linguistica nos centros educativos, tal e como se prevé no
Plan Xeral de Normalizacién da Lingua Galega.

Artigo 18- Comision de coordinacion

Coafinalidade de coordinar aos equipos de normalizacién
e dinamizacion linglistica constituiranse comisiéns
territoriais coa composicion e funciéns especificas que
determine a Conselleria de Educacion e Ordenacion
Universitaria.

Artigo 19.- Divulgacion
desenvolvidas nos centros.
A Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria,
coa colaboracion da Secretaria Xeral de Politica
Linguistica, divulgara as experiencias positivas
desenvolvidas nos centros educativos no campo da
normalizacion linguistica.

Artigo 20.- Inspeccion

Os servizos de inspeccion velaran para que en todos os
centros educativos se cumpra a normativa vixente sobre
normalizacion linglistica e proporan, se é o caso, as
delegacions provinciais compentes a adopcion das
medidas correctoras que sexan necesarias no caso de
incumprimento.

das experiencias

Disposicién adicional primeira.-Ensinanzas deréxime
especial.

A Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria
adaptara o establecido no presente Decreto as ensinanzas
de réxime especial.

Disposicion adicional segunda.-

A Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria
regulara as linguas nas que deberan impartirse as areas
ou materias nos centros con proxectos plurilingiies
garantindo a proporcionalidade entre as areas ou materias
impartidas en galego e castelan que se recolle no presente
decreto.

Disposicion adicional terceira.- Dereitos econémicos.
Os dereitos econdmicos dos coordinadores dos equipos
de normalizacién linglistica previstos no artigo 17 do
presente Decreto teran efectividade do 1 de xaneiro de
2008.

Disposicion adicional cuarta.- Avaliacién do grao de
cumprimento do plan de normalizacién lingiistica.
Nos plans de avaliacién dos centros educativos e nos plans
de avaliacién da funcion directiva terase en conta o grao
de cumprimento dos obxectivos establecidos no uso e
normalizacién da lingua galega.

Disposicioén adicional quinta.

Con periodicidade anual, despois dofinal do curso escolar,
0 Goberno de Galicia avaliara os resultados de aplicacién
do presente Decreto, e desenvolvera
regulamentariamente cantas disposicions fosen precisas
para o mellor cumprimento e adaptacion dos seus
obxectivos, a fin de achegarse gradualmente a plena
aplicacion da Carta Europea das Linguas Rexionais ou
Minoritarias.

Disposicion transitoria

En tanto non se desenvolva o previsto no artigo 9 seguira
vixente para as ensinanzas de bacharelato o establecido
no decreto 247/1995, do 14 de setembro, polo que se
desenvolve a Lei 3/1983, de normalizacién linguistica.
Disposicion derrogatoria

Quedan derrogadas todas as normas de igual ou inferior
rango que se opofan ao establecido no presente Decreto,
e en particular:

O Decreto 247/1995. do 14 de setembro, polo que se
desenvolve aLei3/1983, de normalizaciénlingiistica, para
a sua aplicacién ao ensino en lingua galega nas
ensinanzas de réxime xeral impartidas nos diferentes
niveis non universitarios.

O Decreto 66/1997, do 21 de marzo, polo que se modifica
parcialmente o Decreto 247/1995, do 14 de setembro, polo
que se desenvolve a Lei 3/1983, de normalizacion
linglistica, para a sUa aplicacion ao ensino en lingua
galega nas ensinanzas de réxime xeral impartidas nos
diferentes niveis non universitarios.

O Decreto 79/1994, do 8 de abril, sobre exencién da
materia de lingua galega no ensino basico e medio.
Disposicion derradeira primeira.- Habilitacion.
Autorizase a conselleira de Educacién e Ordenacién
Universitaria a ditar as disposiciéns que procedan para o
desenvolvemento e execucion do presente Decreto.
Disposicion derradeira segunda.- Entrada en vigor.
O presente Decreto entrara en vigor ao dia seguinte dasta
publicacién no Diario Oficial de Galicia.



COMPARATIVA DOS DOUS ULTIMOS DECRETOS RELACIONADOS COA NORMALIZACION LINGUISTICA NO ENSINO.
* PROXECTO DE NOVO DECRETO: Proxecto de Decreto polo que se desenvolve a Lei 3/1983, de normalizacion linglistica, para a promocién do galego

no ensino, no marco da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion.

* DECRETO VIXENTE: Decreto 247/1995, do 14 de setembro, polo que se desenvolve a Lei 3/1983, de normalizacion linglistica, para a sta aplicacion 6
ensino en lingua galega nas ensinanzas de réxime xeral impartidas nos diferentes niveis non universitarios.

Proxecto de novo decreto

Decreto vixente

Comentarios

Artigo 1° - Obxecto e &mbito de aplicacion.

Non figura no articulado, pero si no propio enunciado do decreto.

Artigo 2° - Uso da lingua galega na
administracion educativa.

Sen modificacions.

Artigo 2° - 1 Artigo 1° - 1
Artigo 2° - 2 Artigo 1° - 2 Sen modificacions.
Artigo 2° - 3 Artigo 1°-3 e 4 Sen modificacions.

Artigo 3° - Plan de formacién.

Artigo 2°

Aparece como novidade no novo decreto: Nesta planificacion, que terd unha
execuclon gradual, fixaranse prazos e etapas, priorizéndose a situacion e os
colectivos mais carenciais .

Artigo 4° - Formacién dos funcionarios en précticas.

Aparece como novidade no novo decreto un curso de formacién especifico na
fase de précticas.

Artigo 5° - Horario da lingua
galega.

Artigo 5° - 1

Artigo 3° - 1

Sen modificacions.

Artigo 5° - 2

Artigo 3° - 2

Sen modificacions.

Artigo 6° - Educacion infantil.

Artigo 4° - 1

- Aparece como novidade no novo decreto a exclusién do primeiro ciclo de
educacion primaria, que no vixente esté incluido coa mesma regulacién da
educacion infantil.

- No novo decreto cambiase a expresion "lingua ambiental” pola de "lingua do
contorno".

- Mantense o concepto, pouco preciso dende o punto de vista sociolinguistico,
de "lingua materna".

- Incorpérase no novo decreto un paragrafo sobre os “contornos
castelanfalantes”, para os que se indica que o uso da lingua galega serd como

minimo igual & da lingua castela.

Artigo 4° - 2

Desaparece no novo decreto o de que se atendera de xeito individualizado a
aqueles alumnos e alumnas que non tefian cofiecemento suficiente da lingua
materna predominante, ainda que poderia entenderse integrado no artigo 13°
- 4.

Artigo 7° - Educacion primaria.

Artigo 4°© - 3

- O novo decreto inclte aqui o primeiro ciclo de educacién primaria, que no
vixente estaba incluido nas determinacions da etapa de educacién infantil.

- Incorpora o novo decreto con caracter de obrigatorio e minimo as areas de
Matematicas e Educacion para a cidadania, ademais da de Cofiecemento do
Medio xa contemplada no vixente. Neste contempléabase como obrigatoria
outra area de cofiecemento, sen determinar.

Artigo 8° - Educacion secundaria
obrigatoria.

Artigo 8° - 1

Artigo 5° - 1

O novo decreto incorpora con caracter obrigatorio as matematicas e a
Educacion para a cidadania, ademais das Ciencias da Natureza, Ciencias
sociais, Xeografia e Historia, xa contempladas no actual.

Artigo 8° - 2

Artigo 5° - 2

- O novo decreto incorpora a obrigatoriedade de que o consello escolar, a
proposta vinculante do claustro, completara o nimero de materias (excluindo
a materia que a LOE determina que ten caracter voluntario para o alumnado)
que garanta como minimo o cincuenta por cento da docencia en galego en
cada un dos cursos. Xorden algunhas preguntas a este respecto: Se a
proposta do claustro é vinculante, ¢que papel se pretende que desenvolva o
consello escolar? Ademais, se o proxecto educativo inclie o proxecto
lingistico (art. 13°) e o PEC o aproba en Ultima instancia o consello escolar,
¢non existe unha contradicién co anterior?

- O decreto vixente indicaba que se impartirian en galego as materias
optativas de ciencias medioambientais e da salde e, se é o caso, a optativa
ofertada polo centro.

Artigo 8° - 3

Este apartado novo indica que a ESO lle proporcionara a todo o alumnado
unha boa competencia en lingua galega que repercuta de forma positiva no
seu uso.

Artigo - 9° - Bacharelato.

Artigo 6°-1,2e
3

- Non aparece regulado o uso da lingua galega no bacharelato, ainda que se
garante que o alumnado reciba, como minimo, o cincuenta por cento da sta
docencia en galego.

- No decreto en vigor determinabanse as materias a impartir en lingua galega,
incluindo as optativas, e nos dous cursos.

- O novo decreto indica que se impartiran en galego os médulos atribuidos &
especialidade de formacion e orientacion laboral e os médulos profesionais
que decida a direccién. Garantirase, como minimo, a docencia do cincuenta
por cento en galego.

Artigo 10° - Formacién profesional especifica. Artigo 6° - 4 ’ S _ .
9 p p 9 - No decreto vixente indicdbase que o alumnado recibira en galego as areas
de cofiecemento tedrico-practico que faciliten a sGa integracion socio-laboral.
Desaparece no novo decreto este artigo, que consideramos moi importante:
Segundo o disposto no artigo 13.3° da Lei de normalizacion lingdifstica, os
Artigo 7° alumnos e as alumnas non poderdn ser separados en centros nin aulas
rtigo

diferentes por razons da lingua .
Isto esta sucedendo neste momento co proxecto de introducion do galego en
infantil nunha aula cando hai ddas vias no centro.




Proxecto de novo decreto

Decreto vixente

Comentarios

Artigo 11° - Ensinanzas de adultos.

E unha novidade do novo decreto.

Artigo 12° - Elaboracién e
publicacién de materiais
curriculares en galego.

Artigo 12° -1 | Artigo 8°-1

O novo decreto introduce "promoverase" substituindo a "débese procurar"; asf
mesmo, introduce "con carécter xeral" e especifica "como traballos de aula ou
exames", que non aparecian no actual.

Artigo 12° - 2 | Artigo 8° - 2

Sen modificaciéns, agas que o novo decreto substitie o adverbio
"normalmente” pola expresion “con caracter xeral".

Artigo 13° - 1 | Artigo 9°

Sen modificacions.

- O novo decreto incorpora a remision aos servizos de inspeccién do proxecto
linguiistico antes do 30 de setembro.

Artigo 13° - Proxecto linguistico do

Artigo 13° - 2

Artigo 11° (en

parte)

centro.

- No decreto en vigor figura algo semellante no artigo 11°, referido & remisién
dos horarios, areas e materias impartidas en galego, asi coma a relacion de
materiais curriculares empregados.

Artigo 13° - 3

O novo decreto incorpora o fomento do uso da lingua nas actividades
complementarias e actos do centro.

Artigo 13° - 4 | Artigo 10°

Sen modificacions.

Artigos 14 a 16 - Exencién da lingua galega.

antedito decreto.

A regulamentacion da exencién da lingua galega non figuraba no decreto
vixente, senén no decreto 79/1994 (agora derrogado pola disposicion
derrogatoria) e na Orde do 30 de xufio do 1994, pola que se desenvolvia o

Artigos 17 e 18 . Equipos de normalizacién e

dinamizacion linguistica.

A regulacién dos equipos de normalizacién lingtistica figuraba nos
regulamentos organicos dos centros e nas ordes que os desenvolven.

Artigo 19° - Divulgacién das experiencias nos

centros.

positivas dos centros.

O novo decreto incorpora este artigo coa vontade de divulgar as experiencias

Artigo 20° - Inspeccion.

Artigo 11°

do vixente.

Ambos os decretos determinan que sexan os servizos de inspeccién os
encargados de velar polo cumprimento da normativa vixente. Véxase a
anotacion realizada sobre o artigo 6° do novo decreto, en relacion co 4° - 2

Disposicions adicionais 12 a 52.

goberno de Galicia.

Abordan aspectos de: adaptacion as ensinanzas de réxime especial (pendente
de regulamentacion), aos centros con proxectos plurilinglies, aos dereitos
econdmicos dos/as coordinadores/as dos ENDL, aos plans de avaliacién dos
centros e da funcion directiva, asi como & avaliacion anual por parte do

Disposicion derrogatoria.

Derréganse todas as normas de igual ou inferior rango que se opofian ao
establecido neste novo decreto, en particular: o decreto 247/1995, polo que
se desenvolvia para o ensino a Lei de Normalizacién Lgca.; o decreto
66/1997, que modificaba algiins poucos artigos do anterior; e o decreto
79/1994, de exencion da lingua galega.

SOBRE OS EQUIPOS DE NORMALIZACION LINGUISTICA

Proxecto de novo decreto

Normas vixentes

Comentarios

Artigo 17° -
Equipos de
normalizacion e
dinamizacién

Art. 17° -1

- Establece que funcionara baixo a
supervision da xefatura de estudos.
- Formado por profesorado,
representantes do alumnado, agas
no ensino infantil e primario, e do
persoal non docente.

Art. 82° - 1 (RO dos IES)
- Tres profesores, por proposta da

comision de coordinacion pedagoxica.

- Tres alumnos, por proposta da
xunta de delegados.

- Un membro do persoal non
docente, por proposta dos mesmos.
Art. 63° - 1 (RO dos colexios de
infantil e primaria)

- Un profesor de cada ciclo, por
proposta da CC Pedagoxica.

- A novidade é o da supervision da xefatura
de estudos.

- Ainda que non indica o nimero (por
quedar pendente dos novos regulamentos
organicos, art. 17° - 4), a composicién é a
mesma contemplada no RO dos IES.
¢Suponse que nos de infantil e primaria
tamén estara o persoal non docente, o que
seria unha novidade?

- Se a sUa funcién é para toda a
comunidade educativa, ¢como non figura
representado o sector das familias?

Art. 17° -2

Os membros do equipo seran
designados pola direccion do
centro.

Art. 82° - 2 (RO dos IES) e Art. 63° -

2 (RO dos colexios de infantil e
primaria)

Os membros do equipo seran
nomeados polo director ou directora.

Aparece a palabra ‘designados', no canto de
‘nomeados’.

linglisticas O coordinador ou coordinadora do Este artigo é unha novidade a - ¢E aplicable tamén aos equipos dos
equipo de normalizacién e respecto da regulacion vixente. colexios de infantil e primaria ou sé aos de
dinamizacién linguistica terd os secundaria?

Art. 17° - 3| mesmos dereitos administrativos e - Caso de ser aplicable a todos os centros
econémicos que as xefaturas dos (outra cousa non seria explicable), ¢a que
departamentos didacticos. se homologarian en infantil e primaria as

xefaturas de departamento de secundaria?

A 7 o A composicién do equipos... seran Neste momento estan establecidos Hai que agardar aos regulamentos

) establecidas nos RO. nos RO vixentes e na Ordes. organicos para ver como se recolle.
Os ENDL deberan ter un papel Esta funcién estaba recollida nos

Art. 179 - 5 fundgmental no desefio, posta en rggulamgntos organicos e noutras
préctica e revision dos programas disposicions.
de normalizacién nos centros.

At o Coa finalidade de coordinar aos Non existian estas comisions. Ainda que non se concreta 0 ambito
9_0_%8 i ENDL constituiranse comisions territorial (NEG propofiiaas que fosen
Comision de

coordinacion.

territoriais.

comarcais), supén un avance con respecto
4 carencia actual de coordinacion.

- Decreto 324/1996, do 26 de xullo, polo que se aproba o Regulamento organico dos institutos de educacion secundaria (DOG do 09/08/96)

- Orde do 1 de agosto de 1997 pola que se dictan instrucciéns para o desenvolvemento do Decreto 324/1996 polo que se aproba o Regulamento orgéanico dos institutos de educacién secundaria e se
establece a stia organizacién e funcionamento (DOG do 02/09/96)
- Decreto 374/1996, do 17 de outubro, polo que se aproba o Regulamento orgénico das escolas de educacion infantil e dos colexios de educacion primaria (DOG do 21/10/96)

- Orde do 22 de xullo de 1997 pola que se regulan determinados aspectos de organizacién e funcionamento das escolas de educacion infantil, dos colexios de educacién primaria e dos colexios de
educacion infantil e primaria dependentes da Conselleria de Educacion e Ordenacién Universitaria (DOG do 02/09/97)




Se analizamos a comparativa dos dous textos normativos, o vixente e a proposta, non pode-
mos esquecer a distancia que os separa, dunha ducia de anos, nin os indicadores que nese
tempo puxeron de manifesto unha tendencia negativa tocante a lingua galega, especialmen-
te no ensino.

Neste sentido, podemos concluir que a nova proposta, tendo en conta unicamente a letra,
amosa algunhas melloras con relacién a normativa actualmente vixente, que podemos sinte-
tizar nos seguintes aspectos:

@ Garantese porcentualmente o horario minimo a impartir en galego na educacion infantil.

< Na educacién primaria equiparase o primeiro ciclo cos outros e concrétase que sera a area
de matematicas a que se desenvolva tamén en galego.

& Con caracter xeral, amplianse en todos os niveis os horarios minimos a desenvolver en
galego.

Porén, tendo en conta a historia mais recente da normalizacion linguistica no ensino, podemos
tamén apuntar que:

v En xeral, bétanse en falta medidas para favorecer o avance e a consolidacion dos
proxectos linguisticos dos centros educativos. Descansar s6 na boa vontade pode supofier
gue o0 avance dun curso sexa retroceso no seguinte.

v" Ao non definir nin universalizar procedementos que conduzan a un avance e consolida-
cion do proceso normalizador, non se pode considerar como normativa normalizadora; tratase,
como di o texto, de medidas de promocion ou paliativas de déficits na aplicacion da norma-
tiva anterior.

v Establecer ese minimo legal sen expectativas de avance |évao a interpretalo como méaximo
e a intentar ese ficticio equilibrio inestable que sempre se inclina do lado do que méis pesa
(o de maior prestixio).

v’ Ainda desde a perspectiva da promocion, non incorpora un sélido soporte material e hu-
mano que dinamice e impulse avances cualitativos.

v" A dinamizacion dos centros e dos equipos de normalizacion seria unha peza clave no
desenvolvemento do proceso. A revalorizacion da funcion do/a coordinador/a precisa dunha
mellor definicién nos centros de primaria e non existen estimulos para o resto dos membros
e persoas que se impliquen na tarefa. Os anos de atonia e despreocupacion calculada non se
poden superar unha vez mais apelando ao voluntarismo do profesorado. As comisions
territoriais de coordinacion, con funcionalidade e recursos, deberian ser o eixe desa necesa-
ria asesoria externa dinamizadora.

v' A formacion inicial e permanente do profesorado debe variarse radicalmente. Non é posi-
ble que o profesorado siga saindo das facultades sen un perfil claro de competencia lingtiis-
tica e de coflecementos axeitados sobre sociolingiistica aplicada ao ensino. Como tampouco
se pode considerar apropiado o sistema de acceso do profesorado que non garante estes
aspectos.

v’ Considerando que xa no decreto en vigor se lle encomendaba & inspeccion a responsabilidade
de velar polo cumprimento da normativa e a luz dos resultados obtidos neste aspecto, que
evidencian un moi elevado incumprimento nestes anos, entran serias dubidas a respecto da
idoneidade desta solucion. Sobre todo se non se dota & inspeccion da necesaria formacién
sociolinguistica aplicada ao ensino.



Consideramos que, para dar resposta axeitada a situacion actual, analizada dende unha pers-
pectiva global e tomando en conta os indicadores da evolucion sociolinguistica dos ultimos
anos, polo menos dende a publicacion da Lei de normalizacion linguistica, serian necesarias
medidas moito mais avanzadas e decididas -non s6 no eido do ensino- para conseguirmos
colectivamente a reversion da tendencia a substitucion linguistica en Galicia.

A vista deses indicadores resulta obvio que os «argumentos» daqueles sectores que ainda
falan da non «imposicién» do galego e que esgrimen o «perigo» da desaparicion do castelan
sO serven para enganar & opinion publica.

De xeito especial haberia que salientar o papel que algiins medios de comunicacion vefien
desenvolvendo na ocultacion da realidade e en serviren de soporte destas posturas,
mesmamente para certa accion -ou inaccion- politica que non asume de xeito normal algo
gue semella obvio: a necesidade de que o galego, o idioma propio de Galicia, sexa a lingua
habitual dos seus habitantes.

En moitos casos, e de boa fe, tamén se da a postura de que non se debe facer fincapé nos
datos negativos sobre a lingua co fin de non transmitir sensacions derrotistas e favorecer a
normalizacién. Porén, consideramos que a sociedade e 0s seus 6rganos e entidades repre-
sentativas s6 lle poden dar solucion axeitada a un problema cando realmente € consciente da
stia dimension. E o da normalizacion da lingua galega € na actualidade un problema de
dimensions considerables, que precisa facerse explicito e require a adopcion de decisions
urxentes que mobilicen a sociedade. Sen lingua galega non hai Galicia.

No caso que nos ocupa, compre indicar que as disposiciéns recollidas no decreto ainda en
vigor -como se dixo, non tan diferentes das propostas- nunca foron cumpridas de xeito efec-
tivo. Se esta nova proposta constitle un avance significativo s6 podera saberse se realmente
hai unha vontade de cumprimento e control sobre as medidas recollidas. Xustamente o que
non existiu nos doce anos que pasaron dende a publicacion do decreto vixente.

Preocupanos que entre os aspectos xerais considerados no Plan xeral de normalizacién
linglistica da lingua galega (aprobado no 2004) e a normativa proposta existe un enorme
baleiro, sen prazos nin concrecion, e para o que non se ofrecen vias de progresion nin garantias
de consolidacion dos proxectos.

Botase en falta un horizonte normalizador no que se poidan contextualizar as iniciativas que,
coma esta, atinxan & normalizacion linguistica no ensino; ese momento no que os alumnos e
alumnas acadaron a competencia necesaria para que o galego sexa a lingua de ensino a
todos os niveis. E preoctpanos non saber se estas iniciativas forman parte dun proceso cara
a ese horizonte normalizador ou se son xa un punto de chegada.

A situacion, xa que logo, vémola entre luces e sombras, mais tinguida de grises, porque
tampouco podemos albiscar neste momento unha situacion politica que puidese posibilitar
en maior medida actuacions de mais fondo calado no plano da normalizacion linguistica.
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