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LEI DE CONVIVENCIA E PARTICIPACION

O dia 4 de xaneiro a Conselleria de Educacion presenta diante dos medios de comunicacién o bo-
rrador do Anteproxecto da Lei de Convivencia e Participacién da Comunidade Educativa. Faino
seguindo os modos e maneiras habituais de non ter en conta a comunidade educativa; isto é, en
periodo non lectivo e sen as minimas consultas aos seus lexitimos representantes. Esta ausencia
de didlogo e debate previo nunha lei que, pola stia propia natureza, estd chamada a contar coa
colaboracién dos protagonistas mais directos (profesorado, alumnado e familias) tenta emendarse
co anuncio do seu debate no Observatorio Autonémico de Convivencia e o obrigado tramite le-
gal no Consello Escolar de Galicia. Neste caso non parece que estea programada unha “rolda de
consultas” cos representantes dos distintos sectores (sindicatos, ANPA, asociacidns de estudantes,
MRP...), se cadra porque a Conselleria xa sabe de boa tinta e sen necesidade de preguntar as de-
mandas respecto da mellora da convivencia e da participacién ou porque renuncia de anteman a
calquera consideracién que se escape das stas formulaciéns nestes dmbitos, xa sen necesidade
de maiores disimulos, logo do acontecido co Decreto do Plurilinglismo.

Unha lectura atenta do borrador evidencia que estamos ante dias normas, unha sobre convivencia
(titulos Il e I1l) e outra sobre participacién (titulo IV), diferenciadas desde a exposicion de motivos e
no propio titulo | con fins e principios especificos para cada &mbito. Duas leis diferentes relaciona-
das forzadamente a través do principio de corresponsabilidade das familias e do retérico recurso
a sta influenza na calidade dos procesos educativos. En definitiva dias normas distintas, na que
unha lle da cobertura & outra. Por dous motivos:

1. Porque coa sla tramitacion como lei procuraselle a necesaria cobertura xuridica & consulta as

familias. No tocante & convivencia, e como logo explicaremos, para as pouco afortunadas medidas
que se recollen non seria necesaria unha lei, nin tan seque-
ra un decreto.

2. Para manter, no marco dunha nova cerimonia da con-
fusion, dous debates de distinta natureza: un mais propia-
mente educativo referido & convivencia e outro mais xu-
ridico e politico sobre a consulta, coas implicaciéns que
poidan existir entre os dous ambitos.

Asi pois, a convivencia, da que o anteproxecto presenta
unha visién autoritaria e escasamente integradora, non
é mais ca un novo subterfuxio da Conselleria para sacar
adiante o marco legal que lle permita retomar a consulta
linglifstica prevista no anteproxecto do Decreto do Plurilin-
guismo.

Neste documento imos referirnos tamén por separado a
estes dmbitos, convivencia e participacién, para unha me-
llor comprensién dos nosos argumentos en relacién co an-
teproxecto de lei.




SOBRE A CONVIVENCIA

A proposta dunha nova norma adoita motivarse nal-
gunha problematica que precisa soluciéns ou cando
menos algun tipo de mellora. Pois ben, na propia
exposicién de motivos desta lei recofiécese que non
hai en Galicia unha situacién de deterioracién da
convivencia nos centros escolares particularmente
alarmante e este recofilecemento é coincidente co
sinalado polos datos do Observatorio Galego de
Convivencia, cos datos sobre expedientes discipli-
narios da propia Conselleria ou polas achegas da
investigacién. Non habendo motivos de alarma, as
présas na elaboracién da norma obrigan a pensar
noutras razéns, como son as prioridades da accién
politica do Partido Popular no ambito da educacion.
O “ESQUECEMENTO” DOS ANTECEDENTES

Na sta exposicion de motivos este bosquexo es-
quece calquera referencia aos antecedentes nesta
tematica promovidos desde a propia Conselleria
de Educacién por gobernos anteriores. En Galicia o
proceso comezou no 2005 e formalmente no 2007
aprobouse o Plan Integral para a Mellora da Con-
vivencia Escolar de Galicia elaborado sobre a base
do documento previo Bases para a elaboracién dun
Plan Galego de Convivencia Escolar, que foi some-
tido & consideracion de toda a comunidade educa-
tiva, ONG, ANPA, empresas do sector, MRP..., na
procura do maior consenso posible. Este Plan foi
asinado por mais de 35 entidades e colectivos pe-
dagoéxicos. O texto do acordo e as stas propostas
pddense consultar no propio Portal Educativo da
Xunta. Do desenvolvemento deste marco destaca a
aprobacién o 12 de abril de 2007 do Decreto de
Creacidon do Observatorio Galego da Convivencia
Escolar, paralizado o seu funcionamento co novo
goberno, nunha sorte de “desmantelamento pa-
sivo” das iniciativas do goberno anterior coas que
non se sente comprometido, e evidenciando a sua
falta de sensibilidade con este tema, que agora inte-
resadamente pretende pofer no primeiro plano da
atencion politica. Durante dous anos este Observa-
torio non foi sequera convocado para facer efectivas
as funciéns que a lei lle outorga e recentemente su-
friu unha remodelacion sen que fosen explicadas as
razons e os criterios que a inspiran.

A ORIENTACION DA CONVIVENCIA

Na sua orientacién e nos seus contidos o ante-
proxecto de lei encadra a convivencia nun modelo
punitivo e sancionador que faculta ao profesorado
e aos equipos directivos para o desenvolvemento

daquelas competencias mais represivas, no canto
de ofrecer recursos que pofian en valor estratexias
e competencias de caracter educativo e integrador.

E sintomatico que os fins e principios informadores
sobre as normas de convivencia nos centros (titulo
[, art. 3) non se encadren no marco xeral de valores
que fixa a LOE e non se relacionen tampouco cos
fins do sistema educativo (art. 2), moitos deles es-
treitamente vinculados coa convivencia escolar. Par-
ticularmente os que se contemplan nos apartados b)
“A educacién no respecto dos dereitos e liberdades
fundamentais, na igualdade de dereitos e oportu-
nidades entre homes e mulleres e na igualdade de
trato e non discriminacion das persoas con discapa-
cidade” e c) “A educacién no exercicio da tolerancia
e da liberdade dentro dos principios democraticos
de convivencia, asi como na prevencion de confli-
tos e a sta resolucion pacifica” resultan de obrigada
referencia pola sta directa implicacion cos fins que
pretende establecer este anteproxecto de Lei.

A parte mais extensa deste anteproxecto (titulo Ill)
é a que fai referencia as normas de convivencia, &
condicién de autoridade publica do profesorado,
que se postula como instrumento para a dignifica-
cion da figura docente, e a tipificacion das condutas
contrarias & convivencia, asi como a descriciéon das
medidas correctoras.

A “AUTORIDADE PUBLICA”

Este anteproxecto de Lei busca a aceptacion do pro-
fesorado, que presuntamente teria un mellor reco-
fiecemento ao seu labor coa declaraciéon da condi-
cion de autoridade publica. Porén a declaraciéon de
tal condicién non ten mais efectos que darlles unha
presuncion de veracidade as probas existentes nun
eventual procedemento corrector, cuestién que non
parece que mereza a tramitacion dun proxecto de
lei, xa que non era un problema detectado nestes
expedientes. Non ten ningln valor esta declaracion
de autoridade publica, en cambio, en relacién coa
cualificacién como atentado & autoridade a efectos
penais se houber agresiéns no dmbito escolar, xa
que esta é unha cuestiéon que depende da definicion
que incorpora o Cédigo Penal —-materia de compe-
tencia exclusiva estatal-. De feito, na actualidade a
Fiscalia Xeral do Estado xa lle estd aplicando esa
consideracién a efectos penais ao profesorado dos
centros publicos na sta condicién de funcionarios.

Coémpre preguntarse tamén ata que punto ten intere-
se a administracién educativa en promover a dignifi-
cacién do profesorado, cando na toma de decisiéns




en aspectos que afectan ao seu desenvolvemento
profesional e ao desempefio das stas funciéns do-
centes esquece ou penaliza deliberadamente o tra-
ballo previo dos equipos docentes, a traxectoria dos
acordos e decisions das comunidades educativas,
as demandas e peticiéons dos centros e dos repre-
sentantes da comunidade educativa en materia de
dotacién de recursos, fundamentalmente de profe-
sorado, de normalizacién linglistica, de atencidon a
diversidade..., cando non acusa publicamente aos
equipos directivos de falta de colaboracion ou de
motivacién, como ocorreu en relacién coa tramita-
cion de axudas de libros de texto ou na acollida do
programa Abalar, por lembrar os exemplos mais sa-
lientables.

AS NORMAS DE CONVIVENCIA

No que atinxe ds normas de convivencia dos cen-
tros, o alcance social dalgunhas medidas que os
centros poderian tomar en relaciéon coas condutas
consideradas prexudiciais para a convivencia trans-
cende os limites da sta autonomia. Desde o ambito
xuridico estimase que a fixacion das correcciéns que
corresponden a estas condutas deben establecerse
nos seus trazos basicos nunha norma con rango de
lei, en tanto que limitan dereitos. A colaboracién na
descricion e concreciéon destas condutas pode facer-

se por un regulamento autonémico. As normas dos
centros, sen garantia de publicidade e sen caracter
normativo, non parece que poidan colaborar na con-
creciéon desas condutas como se recolle no art. 10.3.

O anteproxecto permite que as “normas dos cen-
tros” fixen que obxectos, substancias ou produtos
non poden terse no recinto escolar (art. 11.3), abrin-
dolle a porta & violacién das garantias e dereitos
protexidos (integridade fisica e moral, intimidade,
dignidade persoal, liberdade de pensamento). Sé as
normas con rango legal, poden realizar restricions
de dereitos. Esta esixencia propia de sociedades
democréticas ten como fin evitar unha interpreta-
cién pouco garantista dos dereitos, que poida levar
a impedir publicaciéns, simbolos e outros obxectos
que son a expresion da liberdade de pensamento
ou relixiosa dos estudantes. Na ampla definicién de
obxectos, substancias ou produtos que a lei mencio-
na xenericamente pode suceder que haxa centros
que, eventualmente, regulen cun enfoque restritivo
eses dereitos, o que levaria & anulacién das normas
dos centros. Para evitar os efectos negativos e per-
versos dunha discrecionalidade que acabe por caer
na mais absoluta arbitrariedade, a propia lei debera
fixar a que obxectos e sustancias se refire.




programa de mellora da convivencia

Programa educativo “Vivir xuntos, convivir”

promovido polo Concello de Lugo.

Outro tanto pode suceder en relacién coas previ-
sidéns sobre a vestimenta do alumnado e a sua posi-
ble restricion (art. 10.4). As decisidns que se tomen
neste ambito, & discrecionalidade dos centros, pode
traer moitos mais problemas dos que resolve. A po-
lémica sobre o velo isldmico sobredimensionouse
polas multiples e diverxentes interpretaciéons que
diferentes ordenanzas municipais, moitas delas en
proceso de recurso xudicial, fixeron deste asunto.
Tal situacién é ilustrativa dos problemas que pode
traer consigo e invita a considerar en primeiro termo
a necesidade de tratar estas cuestiéons desde unha
orientacién educativa respectuosa cos dereitos e li-
berdades das persoas.

O anteproxecto establece un catdlogo de medidas
correctoras que non achegan novidades substanti-
vas ao modo e maneira en que a maior parte dos
centros escolares regulan algunhas situaciéns parti-
cularmente disruptivas, e ignora o que se esta facen-
do en materia de convivencia desde a perspectiva
do modelo integrado no que levan tempo traballan-
do moitas comunidades educativas, centros escola-
res e colectivos pedagdxicos.

A AUSENCIA DUNHA BASE EDUCATIVA

O proxecto de lei desmarcase duns principios orien-
tadores acordes co que actualmente os investigado-
res do tema entenden que deben inspirar a convi-
vencia no sistema educativo:

a) Un modelo integrado no que o centro tefia un
papel activo con medidas que xunten o curricular e
o organizativo, con equipos de mediacién internos
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Programa educativo “Aprender a convivir”

promovido pola Concelleria de Educacion e Muller do Concello de Vigo.

e non alleos aos centros, e plataformas de partici-
pacion, que tefien sempre un caracter preventivo e
non punitivo como destila todo o texto desta pro-
posta normativa.

b) Un concepto de conflito como algo consubstan-
cial & vida das organizaciéns humanas, que hai que
ensinar a afrontar sen violencia, que é unha conse-
cuencia negativa pero evitable dese conflito.

c) Un concepto democrético de disciplina, no que
as normas e as consecuencias do seu incumprimen-
to son produto da participacién das persoas ou dos
seus representantes nos diferentes ambitos de con-
vivencia escolar: aula e centro.

A inspiracion nestes principios, que se facia no cita-
do Plan Integral da Convivencia Escolar e que esté a
fundamentar a actuacién no dmbito da convivencia
en moitos centros educativos, desaparece desta lei
propiciando o que seria un sorprendente retroceso
nas boas practicas que se estan levando a cabo xa
en moitos centros de Galicia.

Facendo taboa rasa do existente, esta norma pre-
senta, como se dunha novidade se tratase, aspectos
que estan hoxe en dia xa contemplados nos Plans
de Accién Titorial e nos Plans de Convivencia dos
Centros, e tampouco lle engade moito mais ao pre-
visto desde o punto de vista disciplinario polo vixen-
te en Galicia “RD 732/95, de 5 de maio, polo que se
establecen os dereitos e deberes dos alumnos e as
normas de convivencia nos centros”, agas & inclu-
sién de cuestions relacionadas cos novos escenarios
dixitais e electrénicos.
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entre os anos 1990 e 1999, cun total de 26 niimeros.

Para o caso particular do uso da rede para acoso,
insultos ao profesorado ou difusién de imaxes de
violencia nas aulas, moi chamativos ademais pola
repercusion medidtica que alglns casos tefien, esta
lei tampouco achega respostas, pois € mais unha
cuestion de formacion que de represion, & que os
rapaces soen ser receptivos.

Ilgualmente a encomenda ao Departamento de
Orientacién sobre a realizacién de programas de
habilidades sociais para o alumnado “reincidente”
no que atinxe &s condutas disruptivas xa estaba
contemplado na Circular 8/2009 da Direccién Xeral
de Educacién, Formacién Profesional e Innovacion
Educativa, pola que se regulan algunhas medidas
de atencién & diversidade para o alumnado de ESO
que, de maneira negativa ao noso xuizo, alentaba
a xeneralizacién do uso das aulas de convivencia
como recurso para zafarse do alumnado considera-
do molesto.

Entendemos que unha norma sobre convivencia, se
realmente quere ser novidosa e achegar propostas a
un modelo baseado no respecto mutuo e encadrado
na formacioén integral da persoa, debe procurar que
0s seus protagonistas sexan axentes activos na sua
construcién. Lonxe desta formulacién, o anteproxec-
to de lei reflicte unha vision do alumnado como
suxeito pasivo ou cunha forte carga negativa -viti-
ma ou presuntamente disruptivo- desbotando o seu
potencial de mediacién na resolucién de conflitos e
na configuracion das propias normas de convivencia,
aspectos que son obxecto de crecente atencion nos
plans de convivencia de moitos centros.

O profesorado aparentemente imbuido dunha auto-
ridade que se pretende mais efectiva, vese abocado,
por delegacion da administracién educativa que non
toma posicion, a adoptar decisiéns sobre aspectos

que poden ser limitativos de dereitos, creando sen-
sacién de arbitrariedade ao contemplarse soluciéns
distintas de caracter punitivo para probleméticas se-
mellantes.

Non se ofrecen tampouco vias para a corresponsa-
bilizacién das familias, cuxa presenza en procesos
disciplinares é xa habitual, e nin a elas nin ao propio
alumnado ou ao persoal que colabora na realizacién
de actividades extraescolares, comedores e trans-
porte se lles ofrece asistencia xuridica caso de que
se vexan inmersos nun procedemento destas carac-
teristicas.

Existen experiencias de educacién en valores de lon-
ga traxectoria e resultados comprobables no ambito
da convivencia que deberan ser obxecto de atencién
para a sta difusion como modelos de boas practicas,
e que contrastan coas pobres medidas propostas no
texto, que non ofrecen moitas mais saidas que man-
dar o alumnado & casa ou impedir a sta participa-
cion nas actividades extraescolares.

Porén e en relacién coa formacién do profesorado,
este anteproxecto dedicalle tres liias no marco da
disposicion adicional terceira sobre medidas com-
plementarias, anunciando que “os plans de forma-
cién do profesorado incluirdn acciéns especifica-
mente dirixidas para preparar aquel para o exercicio
das facultades e o cumprimento dos deberes que,
en relacién coa convivencia escolar, lle correspon-
dan de acordo con esta lei”. A prioridade que esta
administracion ten respecto desta tematica como
contido formativo quedou evidenciada cando se su-
primiron practicamente todas as asesorias de forma-
ciéon no dmbito da educacion en valores.

Para Nova Escola Galega a cuestién da conviven-
cia no marco dunha escola democrética e inclusiva
constituiu un eixo vertebrador desde o inicio do




noso traballo a prol do modelo de escola publica
que defendemos, hai xa case 30 anos, motivando
a creacion dun dos primeiros grupos de traballo no
seo da asociacién: Educadores/as pola paz. Neste
tempo e a través das iniciativas que se foron toman-
do constatamos a necesidade e a receptividade do
profesorado en relacién coas novas estratexias e re-
cursos que lles permitisen abordar desde a perspec-
tiva educativa a mellora da convivencia nos centros,
asunto no que é de rigor destacar o papel proactivo
de distintas administracions locais.

Constatamos igualmente a insuficiente resposta que
a institucion escolar lle ofrece a unha problematica
que, tendo unha clara orixe social, atopa no marco
escolar unha caixa de resonancia particular. Temos
a convicién de que os aspectos curriculares, organi-
zativos e os recursos cos que se conta ou dos que
se carece inciden de maneira directa atenuando ou
agravando situaciéns e conflitos que son inherentes
a vida social e as instituciéns. Cémpre ir mais al6 da
perspectiva disciplinaria pofiendo no primeiro plano
da atencién estes aspectos.

Na nosa traxectoria de traballo na formacién do
profesorado e na elaboracién de recursos e propos-
tas educativas comprobamos que moitos e vellos
problemas adoptan agora formas novas se cadra
porque as soluciéns que se foron propiciando aten-
deron con demasiada frecuencia a evitar os seus
efectos mais incomodos que a atacar, na medida en
que a educacién lle corresponde e pode facelo, as
causas.

Entendemos que lles corresponde aos poderes pu-
blicos procurar un verdadeiro apoio ao labor edu-
cativo con medidas que incentiven a corresponsabi-
lidade social no mais amplo sentido. Sabemos que
unha parte importante do profesorado, das familias
e dos axentes sociais son sensibles a outras formula-
ciéns para & convivencia, de ai que rexeitemos unha
norma de caracter tan marcadamente punitivo como
a que se presenta e convidemos & administracion
educativa a revisar en profundidade a sta orienta-
cién pofiendo en valor o camifio percorrido no am-
bito da prevencién e do tratamento integrado das
probleméticas que afectan & convivencia.

SOBRE A PARTICIPACION

Sobre o asunto da PARTICIPACION, as referencias
que fai o anteproxecto concéntranse especificamen-
te no titulo IV Participacion directa das familias no
ensino e no proceso educativo, con tres artigos,
dous deles referidos & participacion directa das fa-
milias a través de eventuais procesos de consulta e
o terceiro ao acceso dos pais e nais ao profesorado
e equipos directivos dos centros escolares. Hai ta-
mén referencias puntuais & participacion nos titulos
| e ll, nos que se recollen respectivamente os fins
e principios informadores das normas sobre partici-
pacion directa das familias no ensino e no proceso
educativo, e os dereitos e deberes de convivencia
e participaciéon do alumnado, familias e persoal de
administracion e servizos.

Destaca o escenario elixido e os tempos previstos
para a presentacion e posterior debate, nos érganos
que corresponda, do anteproxecto. Como xa se sos-
peitou desde o primeiro momento e confirmou con
posterioridade o propio conselleiro no marco de
sucesivas declaraciéns nas que volveu a carga coa
teima da imposiciéon para expofier de maneira cons-
trutiva e aclaratoria as virtualidades da nova norma,
este € o n6 gordiano da cuestién, que non puide-
ron resolver nunha primeira volta coa aprobacién do
Decreto do Plurilingliismo e que busca agora unha
nova oportunidade, aproveitando a precampana

para as elecciéns municipais, para repetir a estra-
texia de facer da lingua propia un asunto partida-
rio para axitar cando convén, e sempre con ocasién
electoral, volvendo as vellas promesas para retomar
a complicidade con aquela parte do electorado das
cidades mais desafecto & cuestion da normalizacion
do idioma.

Indo ao texto que nos ocupa son varias as aclaracions
e comentarios que cémpre facer. No tocante aos
dereitos e deberes, a relacion que ofrece respecto
da participacion de nais e pais e estudantes (titulo Il
art. 6 e 7) é restritiva. Estes dereitos non mencionan
o de liberdade de pensamento e expresion, derei-
to de asociacién e o dereito de reunién nas instala-
cions escolares, de acordo coas normas dos centros
e para actividades que tefian relacién coa actividade
escolar. Tampouco se citan os dereitos de eleccién,
establecéndose, no caso do estudantado, os niveis
na que a sUa participacion se garanta.

A CONSULTA E AS LEIS

Respecto do previsto no titulo IV sobre os procede-
mentos de consulta e participacion directa, que na
exposicion de motivos o anteproxecto de lei susten-
ta no artigo 118 da LOE, cémpre clarificar aspectos
que no seu dia e con ocasién do debate arredor pri-
meiro do documento de Bases e logo do Proxecto




Vifeta de Xaquin Marin.

de decreto do Plurilinglismo, se obxectaron a esa
pretension de consulta, que foi retirada por falta de
cobertura legal.

Desde a perspectiva xuridica, unha anélise do esta-
blecido pola propia Constituciéon, a LODE e a LOE,
asi como o cofiecemento de distintas sentenzas ao
respecto deste asunto, permitennos concluir que

tampouco é este o camifio que lle outorgue carta
de legalidade &s pretensions da administracion edu-
cativa e do Partido Popular.

A Constitucién, no artigo 27.5, establece que a ga-
rantia do dereito & educacién lles corresponde aos
poderes publicos, aos que lles encarga a programa-
cién xeral do ensino. Tamén abre as portas & partici-
pacion efectiva de todos os sectores afectados nesa
programacién educativa.

No que respecta & programacién educativa é a
LODE (Art 29) a que delimita o contido de partici-
pacion do dereito & educacion, establecendo que os
sectores interesados na educacién participaran na
programacioén xeral do ensino a través dos érganos
colexiados.

Xaora, a programacion educativa é unha obriga dos
poderes publicos e estes poden cofiecer a opinién
sobre ela dos sectores afectados a través dos Con-
sellos escolares (estatal, autonémicos e, no seu caso,
de dmbitos territoriais inferiores se o prevé unha lei
autondmica).

As cuestions que se inclien na programacién educa-
tiva son claramente os curriculos escolares, a deter-
minacién dos postos escolares e as medidas econd-
micas relacionadas co sistema educativo.

A LOE (art. 6) indica con claridade cal é o contido
dese curriculo, que inclde o conxunto de obxectivos,

Vineta de Xosé Lois.

competencias basicas, contidos, métodos pedagdxi-
cos e criterios de avaliacion. Todas estas cuestions
son, por tanto, parte do nucleo que lle corresponde
fixar & Administracion coa colaboracién dos Conse-
llos Escolares estatal ou autonémico.

Como un dos obxectivos do sistema educativo esta
a competencia nas duas linguas oficiais (art. 17). A
respecto deste precepto e da sta discusion compre
lembrar que a Sentenza do Tribunal Constitucional
337/1994, establece con claridade que a fixacion
dos curriculos inclie a garantia da competencia nas
duas linguas oficiais e que esta é unha actividade
regulada das Administraciéons educativas que non
pode estar condicionada pola libre opcién dos inte-
resados sobre a lingua docente.

Con caracter recente o Tribunal Supremo, nunha
sentenza de 9 de decembro de 2010, é claro can-
do, reconecendo o dereito das duas linguas oficiais
a ser utilizadas no sistema educativo, indica que a
proporcidon na que a sla presenza deba ser garanti-
da é unha decision da Administracion educativa en
funcién do grao de normalizacién —isto é de presen-
za e uso real- que cada unha delas tefia acadado.
Non é por tanto unha decision das familias senén
dos poderes publicos que, para tomaren esa deci-
sion, estan vinculados coa situacion sociolingistica
e a necesidade de aplicar politicas de normalizacion
para corrixir situaciéns de desigualdade ata que es-
tas se modifiquen.

De acordo co exposto, non pode consultarse sobre
ningunha destas cuestions, porque supofieria a alte-
racion da regulacion nos termos previstos na LOE e
na LODE de delimitacién do dereito de educacion.
Esta delimitacion ten como obxecto garantir a igual-
dade e o pleno desenvolvemento da personalidade,
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impedindo que consideracidns parciais ou non am-
paradas en dereitos que a Constituciéon considera
dignos de protecciéon (coma tal, a liberdade relixio-
sa) poidan alterar a programacién educativa xeral e
impedir o pleno desenvolvemento da personalidade
dos estudantes.

Un alcance distinto terian as previsiéns contidas no
art. 118 da LOE, ao que o anteproxecto presenta-
do alude na stia exposiciéon de motivos, que abre a
posibilidade de que as administracions educativas
artellen outras medidas que promovan e incentiven
a colaboracién efectiva entre a familia e a escola
féra dos limites fixados na LODE e, por tanto, non
poderian tocar a programacién educativa. Porén o
anteproxecto presentado non aborda outras formas
de consulta ou participacién que non estarian veda-
das polas leis citadas ao non afectar & programacién
educativa.

E mais, ainda que indica que se trata dunha partici-
pacion complementaria @ xa regulada a través dos
érganos colexiados, aos que por certo ignora com-
pletamente no texto, tampouco menciona como te-
ran cabida nas consultas as organizaciéns represen-
tativas dos diferentes colectivos, introducindo asi
unha distorsién importante ao pretender establecer
un didlogo unilateral que prescinda do resto dos
axentes sociais lexitimamente interesados en cal-
quera proceso de consultas.

Fala da participacion das familias e sé excepcional-
mente do resto, como se o alumnado ou o persoal
non docente non formasen parte tamén da comuni-
dade educativa e non tivesen tamén representacion
nos érganos que realmente son de participacion.

A preocupacion polas fortes deficiencias no dmbi-
to da participacién en educacién non atopa neste
anteproxecto ningunha medida de apoio, promo-
cién, asistencia e incentivo ao labor que os distintos
sectores da comunidade educativa, nomeadamente
alumnado, familias e persoal non docente, poden
desenvolver. Clamorosa ausencia cando, como no
caso das ANPA, xogan un destacado papel na xes-
tion de servizos complementarios indispensables,
como é o comedor, e doutros aspectos da vida dos
centros tales como as actividades extraescolares e
as escolas de nais e pais, desde o voluntarismo e a
precariedade mais absolutas.

A reserva que a administracién fai exclusivamente
para si mesma destas posibles consultas denota
unha visién restritiva da participacién, orientada &
consecucioén dos seus fins partidarios.

No canto de incentivar a participacion das familias
e a sla corresponsabilizacion na construciéon dese
marco de convivencia e de cidadania que ¢ a institu-
cion escolar, mais alé da necesaria implicacion par-
ticular na educacion de cada fillo ou filla, este ante-
proxecto prioriza a perspectiva “individual familiar”,
orientacion que ten trazos neoliberais e que reforza




a vision “clientelar” tamén no ensino publico. Esta
posicion debilita enormemente o plano da demo-
cracia civica, un plano que, porén, é fundamental
nas sociedades complexas como é a nosa para for-
talecer a integracién social, aspecto no que a institu-
cién escolar xoga un importante papel.

Finalmente e no xeral do que se prescribe para as
consultas, non se albisca ningunha garantia en can-
to as condiciéns de realizacidon, o que sumado aos
argumentos anteriores e a experiencia na primeira
consulta lingtistica que, con todas as carencias ob-
servadas e no seu dia denunciadas, sustentou a de-
cisién do cambio da normativa vixente daquela polo
actual decreto do Plurilingliismo, non nos permite
mais que expresar o mais absoluto desacordo coa
intencién e coas medidas propostas no dmbito da
participacion.

A XEITO DE CONCLUSION

Nova Escola Galega pronunciouse en moi diferentes
ocasions e a través desta mesma publicacion sobre
os problemas derivados das consultas sobre prefe-
rencias linglisticas, apoidndose en argumentos de
tipo xuridico, de oportunidade e de estratexia poli-
tica, e obviamente en argumentos pedagoxicos. No
NEG Opina de abril de 2010 e cando o proxecto de
Decreto do Plurilingtiismo incorporaba os mecanis-
mos de consulta para a determinacién das linguas
vehiculares no ensino, faciamos valer os seguintes
argumentos:

“A cobertura & liberdade linglistica das familias,
entendida como posibilidade de modificar a asig-
nacién das linguas vehiculares na docencia (unica-
mente na docencia, insistimos) cada certo tempo,
mediante un sistema de votacion, supoén, unha basta
desautorizaciéon dos criterios educativos que orien-

tan a actuacion profesional neste ambito, imposibi-
lita unha planificacién lingliistica que tefia en conta
o sentido procesual e interdisciplinar do traballo por
competencias que reclama o curriculo na actualida-
de, e na préctica, en funcién de conxunturas alleas,
obriga o profesorado a “reprogramarse” na lingua
decidida polas familias.

Como corolario desta situacion a liberdade procla-
mada para o alumnado, que pode usar a lingua da
sta preferencia, deixa exclusivamente nas mans do
profesorado, non do conxunto do sistema, a mision
imposible de procurar a adquisicion de competen-
cias naquela lingua, que, a xuizo dos estudantes,
sexa prescindible.

A administracién debe amparar o profesorado (;u-
-la proclamada “autoridade”) no cumprimento dos
obxectivos que marca a lei para a adquisicion de
competencias, facilitando un traballo serio neste
ambito. E non pode introducir medidas provocado-
ras de conflitos xeneralizados, interpersoais e inter-
comunitarios, na necesaria convivencia nos centros
educativos, que incrementarian ata limites insopor-
tables, a sta xa de por si complexa xestién”.

A dia de hoxe, e coa envoltura deste anteproxecto
de Lei de Convivencia e Participacién, non poden
ser mais acaidos. Convén lembrar, para quen tefa
esquecida a polémica, que as principais institucions
do pais relacionadas coa lingua e/ou coa educacion,
e as entidades mais representativas dos distintos
sectores da comunidade educativa rexeitaron radi-
calmente a consulta proposta. Neste escenario, con
estes antecedentes, pero na procura dese consenso
que non chega preséntase esta Lei.
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PROXIMAS ACTIVIDADES

< V Encontro de Debate sobre o Medio Rural: Por
unha educacién permeable & cultura popular. - 25

e 26 de frebreiro - Centro Social “Fogar do maior” -
Allariz (Ourense).

a AVALIACION
dos MATERIAIS
DIDACTICOS en
SOPORTE IMPRESO
e DIXITAL.

< || Seminario-Obradoiro: A avaliacién dos mate-
riais didacticos en soporte impreso e dixital. - 11 e

11-12/Marzo/201 |
Facultade CC. da Educacién
(USC - Campus Sur)

12 de marzo - Facultade de Ciencias da Educacion -
Santiago de Compostela.

& XXV Encontro Galego-Portugués de Educado-
res/as pola paz: Ferramentas e recursos para traba-
llar a Educacién para a Paz. - 29 e 30 de abril e 1 de
maio - Allariz (Ourense).

V ENCONTRO DE DEBATE
SOBRE O MEDIO RURAL:

ANOVANDO APRENDENDO GALEGUIZANDO

Engassie:

NOVA
( ’) ESCOLA
GALEGA

e o e gy

NOVA ESCOLA GALEGA iniciou unha campafa para convidar as persoas que tefian semellantes intere-
ses na renovacion pedagdxica e na galeguizacion -en definitiva, na consecucion dunha escola publica,
democratica e galega-, para que se engadan a nos.

Envidronse aos centros educativos elementos da campafia, nos que se inclien formularios de asociacion

e tamén da subscricion & Revista Galega de Educacion. Podedes dirixirvos & nosa sede por calquera me-
dio que vos resulte mais doado, para terdes informacién mais ampla ao respecto. Grazas.




